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	Haut-commissaire à l’Enfance
	Pour une protection  intégrale  des enfants
	DE LA PRÉVENTION À LA RECONSTRUCTION : CONSTRUIRE UNE CHAÎNE DE PROTECTION CONTINUE
	Avant-propos
	Le 24 juin 2026, le Premier ministre m'a confié la responsabilité de livrer l’analyse  du Haut-commissaire à l’Enfance sur les priorités devant être mises en œuvre afin de renforcer notre politique de prévention et de lutte contre les violences faites  aux enfants.
	Il m'a été demandé de hiérarchiser les mesures les plus urgentes et les plus structurantes, en m'appuyant sur nos travaux, sur les remontées de terrain dont nous disposons et sur les échanges conduits avec l'ensemble de l'écosystème  de la protection des enfants pour identifier les actions susceptibles d'être engagées rapidement, qu'elles relèvent du domaine législatif, réglementaire, budgétaire  ou de l'organisation de l'action publique.
	Depuis ma nomination en tant que Haute-commissaire à l’Enfance le 5 mars 2025, et plus largement grâce aux responsabilités que j’ai eu l’honneur d’exercer, j’ai eu  la chance d’entretenir des échanges constants avec les associations, les collectifs, les professionnels, les institutions, les familles et les enfants eux-mêmes.  Des retours précieux qui permettent aujourd’hui de dresser un constat et de proposer un changement de doctrine.
	Malgré dix ans de réformes importantes, des professionnels engagés,  des institutions mobilisées, notre système peine à garantir une protection effective  des enfants.
	Les violences faites aux enfants, quelles que soient les formes qu’elles prennent, forment un continuum et ne relèvent ni d'un seul ministère, ni d'une seule collectivité, ni d'une seule profession. Elles appellent une mobilisation  de l'ensemble de la puissance publique organisée comme une chaîne de protection continue et coordonnée autour du parcours de l'enfant.
	Dans la même logique, cette ambition ne pourra être atteinte sans une mobilisation de la société tout entière. Elle suppose de diffuser une culture minimale commune, afin que chaque citoyen soit en mesure d’identifier une situation de danger,  de connaître les dispositifs d'alerte et d'agir. La protection des enfants doit devenir un réflexe collectif.
	Les vingt mesures prioritaires qui suivent déclinent cette doctrine en cinq axes (empêcher avant de reconstruire, ne plus perdre aucun signal, protéger  sans délai, accompagner durablement, et faire de l'enfance une priorité nationale partagée) avec un focus sur le numérique, constituant à la fois  un nouveau terrain de circulation et d’amplification des violences, mais aussi  un levier d'action essentiel pour protéger les enfants.
	Certaines de ces recommandations peuvent être mises en œuvre immédiatement. D'autres trouveront leur traduction dans les prochains textes législatifs. D'autres encore engageront des réformes plus profondes de notre droit, de notre gouvernance et de notre organisation administrative.  Ensemble, elles dessinent une stratégie globale fondée sur la prévention,  le repérage précoce, la protection effective, l'accompagnement des victimes  et la modernisation durable de l'action publique.
	Ce document est remis au Premier ministre ; il s’adresse, en vérité, au pays  tout entier. Le chantier qui s’ouvre dépasse les clivages, les alternances  et les mandats : il engage la parole de la Nation devant ses enfants.  Un jour, ils nous demanderont ce que nous savions et ce que nous avons fait.  Je souhaite que la France puisse répondre : nous avons vu, nous avons décidé, nous avons construit.
	Le moment est venu de changer de paradigme pour placer l’enfant au cœur de l’action publique et de notre société tout entière.


	Pour une protection à hauteur d’enfant,
	Sarah El Haïry                                       Haute-commissaire à l’Enfance
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	Décider maintenant,
	fonder durablement
	Depuis 10 ans, la politique publique de protection des enfants a connu une évolution normative, institutionnelle et opérationnelle majeure.
	SYNTHÈSE
	ÉTAT DES LIEUX
	La loi du 21 avril 2021 a également facilité l’incrimination de l’inceste.  En d’autres termes, dès lors qu’un acte sexuel commis par un majeur sur un mineur est démontré et qu’il existe un lien familial tel que défini par la loi entre eux, le viol ou l’agression incestueux est qualifié. Elle a en outre facilité la caractérisation du viol ou de l’agression sexuelle, lorsque le mineur victime est âgé de moins de 15 ans, en n’exigeant plus la caractérisation d’une violence, d’une contrainte, d’une menace ou d’une surprise.
	La loi du 10 juillet 2019 a affirmé que l’autorité parentale doit s’exercer sans violence.
	La loi du 2 mars 2022 a, quant à elle, spécifiquement créé l’infraction de harcèlement scolaire.
	L'action publique s'est parallèlement structurée autour d'une programmation interministérielle continue. Trois plans nationaux de lutte contre les violences faites aux enfants se sont succédé (2017-2019, 2020-2022 puis stratégie interministérielle 2023-2027), permettant de renforcer la prévention, le repérage, la protection des victimes et la coordination des administrations concernées. Face au fléau de l'exploitation sexuelle des mineurs, un plan puis une stratégie nationale (2020-2022 puis 2024-2027) ont renforcé les capacités de prévention, d'investigation et de lutte contre la traite des êtres humains.
	Cette dynamique s'est traduite par le déploiement progressif de dispositifs structurants : stratégie des 1 000 premiers jours, développement des unités d'accueil pédiatriques enfants en danger (UAPED), montée en puissance du numéro 119, élargissement des contrôles d'honorabilité, création de l'Office des mineurs (OFMIN), déploiement de l'éducation à la vie affective et relationnelle, et à la sexualité (EVARS), puis la création du Haut-commissaire à l’Enfance.
	Ces évolutions traduisent une implication croissante de l'État dans le pilotage des politiques de protection des enfants, y compris dans des domaines historiquement portés par les collectivités territoriales, afin de garantir une plus grande homogénéité des réponses sur l'ensemble du territoire.
	Dans le même temps, la société a évolué avec des avancées concernant la libération de la parole de l’enfant, notamment grâce au combat mené par Martine Brousse, fondatrice de l’association La Voix de l’enfant, qui défend depuis toujours que l’enfant victime doit être entendu dans des conditions qui respectent ses besoins fondamentaux, notamment à travers les UAPED.
	Examiné à l’Assemblée nationale le 1er juillet 2026 par la commission spéciale  présidée par la députée Perrine Goulet, le projet de loi relatif à la protection des enfants, porté par Stéphanie Rist, ministre de la Santé, des Familles, de l’Autonomie et des Personnes handicapées et Gérald Darmanin, Garde des Sceaux, ministre de la Justice apporte de nouvelles réponses à plusieurs situations d'urgence identifiées et comporte des dispositions importantes concernant l'Aide sociale à l'enfance (ASE).
	De manière concomitante, les ministres Gérald Darmanin et Stéphanie Rist ont créé un Comité scientifique sur la protection de l’enfance, chargé de garantir l’exigence scientifique, l’indépendance intellectuelle et l’ancrage dans les réalités de terrain des politiques de protection de l’enfance. Ce Comité est présidé par la professeure Céline Greco, spécialiste reconnue de la santé de l’enfant, des traumatismes et des parcours de vulnérabilité.
	Les réformes structurelles propres à l’organisation de l’Aide sociale à l’enfance font donc l’objet de travaux législatifs et scientifiques spécifiques. La présente stratégie en traite néanmoins les interfaces indispensables à la continuité de la protection : signalement, santé, justice, honorabilité, numérique, accompagnement et coordination des parcours.
	En outre, le rapport de la commission d’enquête sur les manquements des politiques publiques de protection de l’enfance, porté par Isabelle Santiago et présidé par Laure Miller, constitue une base solide pour une réforme structurelle en la matière.
	Dans ce contexte, la présente stratégie n'aborde pas les enjeux propres à l'Aide sociale à l’enfance, considérant que ceux-ci font déjà l'objet d'un traitement spécifique par le Gouvernement.
	La Commission indépendante sur l'inceste et les violences sexuelles faites aux enfants (CIIVISE), installée en 2021 sur décision du président de la République, constitue une démarche sans précédent. En ouvrant un espace d'expression inédit, elle a permis le recueil de 30 000 témoignages de victimes de violences sexuelles et a débouché sur la formulation de 82 recommandations qui irriguent nos politiques publiques.
	En complément, les travaux menés par la présidente Maud Petit et le rapporteur Christian Baptiste, dans le cadre de la commission d’enquête sur le traitement judiciaire des violences sexuelles incestueuses parentales, dont les conclusions ont été publiées le 9 juillet 2026, constituent un éclairage supplémentaire sur l’ampleur du fléau et des réformes profondes à engager.
	La proposition de loi de Céline Thiébault-Martinez visant à renforcer la protection intégrale contre les violences sexistes et sexuelles commises à l'encontre des femmes et des enfants, dont l'examen parlementaire est prévu à l'automne, comporte un certain nombre de dispositions qui s’inscrivent dans la présente démarche.
	Par ailleurs, la proposition de loi de Violette Spillebout, issue de la commission d’enquête sur les violences en milieu scolaire menée avec Paul Vannier et ayant pour objectif de lutter contre les violences physiques et sexuelles en milieu scolaire et périscolaire, a été adoptée à l’unanimité en première lecture à l’Assemblée nationale le 1er juin 2026.
	Les initiatives précitées constituent des pistes solides. Mais les travaux conduits ces dernières années convergent vers un même constat : si la France dispose désormais d'un corpus juridique robuste et de dispositifs performants, leur articulation demeure insuffisamment centrée sur le parcours de l'enfant.

	Les propositions formulées poursuivent cet objectif en combinant consolidation des acquis, innovations organisationnelles et nouveaux leviers d'action.

	Créer une véritable chaîne de protection intégrale des enfants
	SYNTHÈSE
	Cette approche conduit également à dépasser une logique d'intervention principalement centrée sur la gestion des situations de crise. Une politique publique efficace doit être en mesure d'agir en amont des violences, d'identifier précocement les facteurs de vulnérabilité, de détecter les premiers signaux d'alerte, d'assurer une intervention rapide lorsque le danger est caractérisé et de garantir un accompagnement durable des enfants.
	Dans cette perspective, le numérique constitue désormais une dimension transversale de la politique de protection des enfants. Paradoxalement, il est à la fois un espace dans lequel les enfants sont exposés à des violences et un levier d’émancipation et de protection. Le développement d'outils de signalement, le partage sécurisé de l'information entre autorités compétentes, les dispositifs de contrôle d'honorabilité, l'appui de l'intelligence artificielle au repérage des contenus illicites, ainsi que la formation des professionnels ouvrent de nouvelles capacités d'action qui doivent être pleinement intégrées à la politique nationale de protection des enfants. La présente stratégie s’appuie donc sur le numérique comme outil prioritaire de l’action publique tout en étant lucide sur les risques qu’il crée pour nos enfants.
	La présente stratégie fixe les priorités et propose que le coût complet de l'inaction, estimé à 9,7 milliards d'euros par an, serve désormais de référentiel à tout arbitrage budgétaire relatif à la protection des enfants. Le chiffrage précis de chacune des mesures permettant la concrétisation de cette chaîne relève des ministères compétents et des prochaines lois financières (PLF, PLFSS).
	La protection des enfants ne peut, en effet, plus relever d'une addition de dispositifs sans référentiel commun : elle doit constituer une politique publique cohérente, continue et pleinement coordonnée. Les vingt mesures de cette stratégie visent à faire émerger une véritable culture de la protection des enfants. C'est à cette condition que la République pourra tenir sa promesse fondamentale : qu'aucun enfant ne demeure invisible, qu'aucune violence ne reste sans réponse et qu'aucune reconstruction ne soit laissée inachevée.

	Cinq impératifs
	doivent guider les politiques publiques de protection des enfants
	SYNTHÈSE
	73 %
	des violences sexuelles sont commises dans le cadre familial et 81 % des auteurs sont des proches de l'enfant.
	TOUS LES 5 JOURS
	un enfant meurt sous les coups de ses parents.
	88 000
	enquêtes préliminaires en cours pour viol ou attouchement concernant des mineurs.
	TOUTES LES 3 MINUTES
	un enfant est victime de viol ou d’agression sexuelle.
	30 000
	témoignages recueillis
	par la CIIVISE.
	54 000
	mineurs victimes de violences physiques enregistrés par les services de police et gendarmerie en 2024.
	318 000
	signalements reçus
	par l’OFMIN en 2023.
	700 000 à 1M
	d’élèves sont concernés chaque année par le harcèlement scolaire.
	5 126 refus
	750 000
	de délivrance d’attestations d’honorabilité entre octobre 2025 et mai 2026.
	pédocriminels actifs chaque jour sur Internet dans le monde.
	SOIGNER L’ENFANT DÈS LA RÉVÉLATION
	Risque systémique et opportunité
	de protection dans l’environnement numérique
	FOCUS
	Risque systémique et opportunité
	de protection dans l’environnement numérique
	FOCUS
	FOCUS
	FOCUS
	FOCUS
	FOCUS
	FOCUS
	FOCUS
	RISQUE SYSTÉMIQUE ET OPPORTUNITÉ DE
	PROTECTION DANS L’ENVIRONNEMENT NUMÉRIQUE
	CONCLUSION
	Cette partie réunit des éléments complémentaires destinés à documenter, comparer et renforcer la compréhension des mesures proposées.
	Créer un service unique de vérification des antécédents judiciaires et administratifs des personnes exerçant au contact des mineurs.
	Depuis la généralisation du dispositif le 1er octobre 2025 pour la petite enfance et la protection de l'enfance :
	968 626
	attestations délivrées
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