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Si les conduites addictives sont courantes à l’adoles-
cence de manière générale en France, elles peuvent 
recouvrir d’autres significations lorsqu’elles se ma-
nifestent en protection de l’enfance car elles s’ins-
crivent dans un contexte de vie particulier et mobi-
lisent nombre d’adultes en posture éducative. Quels 
regards sont portés sur ces conduites et quels axes 
de prévention déployer ? 

Favoriser la prévention primaire et 
secondaire des conduites addictives 
chez les jeunes en protection de l’en-
fance est une recommandation ou une 
action présente dans nombre de supports 
actuels des politiques publiques (Cour 
des comptes, 2021 ; Haute Autorité de 
Santé, 2023 ; stratégies nationales de 
santé 2023-2033). Mais dans la réalité 
de l’accompagnement socio-éducatif, les 
comportements des jeunes interrogent, 
déroutent et les possibilités socio-édu-
catives n’apparaissent pas si évidentes. 
Alors comment les professionnels per-
çoivent-ils et gèrent-ils les conduites 
addictives des jeunes ? Quelles sont les 
difficultés auxquelles ils sont confrontés 
au quotidien et quelles réponses peuvent-
ils développer ? Ces questions sont au 
cœur de la recherche-action RESSOPE 
menée en sciences de l’éducation et 
de la formation, en partenariat avec le 
Centre d’information et de consultation 
en alcoologie et toxicomanie (CICAT) et 
avec le soutien de l’ONPE.

Une vulnérabilité accrue face 
aux conduites addictives ? 

L’adolescence et la jeunesse dans nos  
sociétés contemporaines sont structurées 
par un processus de construction iden-
titaire et de conquête statutaire [1]. Les 
adolescents doivent ainsi relever des défis 
émotionnels, sociaux, cognitifs et scolaires 
qui les exposent tout particulièrement 
aux conduites addictives [2]. Les travaux 
en épidémiologie et santé publique per-
mettent de disposer de données stables sur 
les consommations de tabac, d’alcool ou 
de cannabis qui marquent, ces dernières 
années, un recul pour la jeunesse dans son 
ensemble [3].

Pour les jeunes concernés par la pro-
tection de l’enfance incluant la protection 
judiciaire de la jeunesse (PJJ), des études 
ont apporté des éléments éclairants sur 
l’effet de la spécificité du contexte et la 
question de l’hétérogénéité de cette popu-
lation [4]. En quoi ces jeunes sont-ils par-
ticulièrement exposés et/ou protégés par 
rapport aux risques de conduites addic-
tives ? Les travaux sur la santé somatique 
et psychique des enfants protégés alertent 
sur les nombreux facteurs de risques liés 
aux expériences de vie adverses qu’ils ont 
pu connaitre mais aussi sur leur parcours 
institutionnel [5] [6]. À partir de l’ana-
lyse d’études étrangères, Even et Sutter-
Dallay [7] indiquent que les enfants placés 
sont deux fois plus nombreux à souffrir 
d’abus d’alcool ou de médicaments et 
qu’ils auraient 4 à 5 fois plus de risques 
de souffrir de dépendance que les autres. 
Ces travaux montrent qu’une proportion 
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Reconnue par les cadres juridiques nationaux et inter-

nationaux, la participation des jeunes accompagnés 

en protection de l’enfance demeure inégalement mise 

en œuvre. Comment comprendre ce décalage entre 

les principes juridiques et les pratiques ? Favoriser 

son e�ectivité suppose d’interroger les représenta-

tions liées au statut d’enfant protégé, les dispositions 

des jeunes à s’impliquer et les pratiques profession-

nelles qui l’entravent ou la favorisent.

La participation des « premiers concer-

nés » ou « usagers » de la politique de 

protection de l’enfance est devenue une 

norme d’action publique, sous l’influence 
des traités internationaux. La Convention 

internationale des droits de l’enfant (1989) 

renvoie dans son article 12 à la liberté 

d’expression des enfants et au fait d’être 

entendu dans toute procédure judiciaire 

ou administrative qui les concerne, et l’ar-

ticle 15 dispose de la liberté d’association 

collective pour tout enfant capable de dis-

cernement. Dans un long mouvement de 

reconnaissance des usagers et le souhait 

d’une « symétrisation » des rapports so-

ciaux entre individus et institutions [1], le 

droit français a également marqué une vo-

lonté de positionner les jeunes dans une 

démarche plus active et participative à la 

mesure de protection de l’enfance (lois du 

6 juin 1984, du 2 janvier 2002, du 7 février  

2022). Ainsi, ces dernières années, la par-

ticipation individuelle des jeunes au projet 

socio-éducatif et aux décisions les concer-

nant a progressé par le biais d’outils tels 

que le document individuel de prise en 

charge (DIPC) ou le projet pour l’enfant 

(PPE). Leur participation collective aux 

conseils de la vie sociale (CVS) ou dans 

les collectifs d’anciens jeunes placés s’est 

de même développée.

Les démarches en faveur de la partici-

pation collective des enfants sont suscep-

tibles de présenter des bénéfices divers, 
tant sur le plan des politiques publiques 

que sur l’amélioration des pratiques pro-

fessionnelles. Néanmoins, les différentes 
études recensées mettent en évidence que 

les enfants impliqués ont peu d’influence 
sur les processus décisionnels concernant 

leur parcours de prise en charge. De plus, 

les actions soutenant la participation des 

jeunes protégés ne sont pas suffisamment 
développées. Comprendre ce qui condi-

tionne son effectivité nécessite de croiser 
différentes échelles d’observation.

Considérer l’enfant comme  
un sujet de droit

Rendre réelle la participation des jeu-

nes nécessite un changement de regard sur 

le statut de l’enfant pour qu’il soit perçu 

comme un agent actif et non comme un 

bénéficiaire passif des services de protec-

tion de l’enfance. Si ce constat dépasse 

la situation des enfants protégés, dans le 

champ de cette politique publique s’ajoute 

une tension entre participation et protec-

tion, entre le souhait de valoriser l’expres-

sion des jeunes et les contraintes institu-

tionnelles qui sont souvent soumises aux 

Par Isabelle LACROIX, 
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Le nombre de pupilles de l’État a plus que doublé en 
une décennie, passant de 2 400 au 31 décembre 2013 
à 5 200 à la même date en 2023. Cette progression 
résulte notamment de la forte augmentation des 
admissions après une déclaration judiciaire de dé-
laissement parental. Quels facteurs expliquent cette 
dynamique et quels sont ses impacts sur la trajec-
toire de ces enfants ?

Un pupille de l’État est un enfant privé 
durablement de parents titulaires de l’au-
torité parentale et protégé par un statut 
juridique qui prévoit l’organisation de sa 
tutelle par l’État et sa prise en charge par 
le service départemental de l’aide sociale 
à l’enfance (ASE). La tutelle est assurée 
conjointement par un conseil de famille 
des pupilles de l’État et le préfet du dépar-
tement, en tant que tuteur. Le conseil de 
famille des pupilles de l’État est une ins-
tance spécifique, présente dans chaque dé-
partement, chargée de suivre les situations 
des pupilles dans la limite de 50 enfants. 
Selon le nombre de situations enregistrées 
sur son territoire, un département peut dis-
poser de plusieurs conseils de famille.

L’enquête annuelle de l’ONPE por-
tant sur la situation des pupilles de l’État, 
dont sont issues l’essentiel des données 
chiffrées présentées, met en évidence une 
augmentation continue du nombre de pu-
pilles cette dernière décennie [1]. Identifier 
les facteurs de cette progression apparaît 
essentiel pour en comprendre les effets 
sur les trajectoires des enfants concernés, 

celles-ci ayant parallèlement connu des 
évolutions notables.

Les conditions d’admission 
comme pupille de l’État

Le statut de pupille de l’État peut être 
attribué dans les cas suivants, prévus par la 
législation (art. L. 224-4 du CASF) :
• Après un accouchement sous le secret 
ou dans d’autres cas de filiation inconnue 
(24 % des admissions à titre provisoire ou 
définitif au cours de l’année 2023) ;
• Dans un contexte d’orphelinage, lors-
qu’aucun membre de l’entourage ne veut 
ou ne peut être le tuteur du mineur (12 %) ;
• Dans le cadre d’une remise expresse de 
l’enfant à l’ASE par (l’un de) ses parents 
détenteurs de l’autorité parentale (9 %) ;
• À la suite d’une décision judiciaire, 
lorsque les parents de l’enfant ont fait 
l’objet d’un retrait total de leur autorité  
parentale (11 %) ou lorsqu’une déclaration 
de délaissement parental les concernant a 
été prononcée (43 %).

D’abord provisoire, le statut de pupille 
de l’État devient définitif après un délai de 
rétractation de 2 ou 6 mois selon les condi-
tions d’admission. Tous les enfants défini-
tivement admis comme pupilles doivent 
bénéficier d’un projet de vie défini par les 
instances de tutelle. Bien que l’ensemble 
des pupilles soit juridiquement adoptable, 
l’adoption n’est pas systématiquement re-
tenue car, selon la situation (âge, état de 
santé, configuration familiale, parcours 
antérieur, etc.), elle n’est pas toujours 
adaptée à l’intérêt de l’enfant. 
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REPÈRES EN PROTECTION DE L’ENFANCE FÉVRIER 2026
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Université Paris 1 (CRIDUP) 
et chargée d’études CIFRE 
à l’ONPE.

PROTÉGER L’ENFANT SUR LE LONG TERME  
PAR LE CADRE JURIDIQUE

PROFESSIONNELS ET PERSONNES IMPLIQUÉS

L’état des lieux national réalisé par l’ONPE a permis d’identifier les di�érents acteurs et la manière dont chacun est 
généralement mobilisé dans les démarches d’évaluation/adaptation du cadre juridique.

FICHE SYNTHÉTIQUE

DES DÉMARCHES EN AUGMENTATION

Globalement, les procédures modifiant le cadre juridique de 
protection des enfants confiés se développent depuis 2016. On 
observe en particulier une importance croissante et majeure 
de la déclaration judiciaire de délaissement parental, deve-
nue le premier mode d’admission des enfants pupilles de l’État. 

Ces éléments expliquent l’augmentation du nombre d’en-
fants pupilles de l’État (+72 % depuis 2016) et l’évolution 
de leurs profils. Ils ont désormais majoritairement connu des 
parcours de placement avant leur entrée dans le statut – les 
admissions d’enfants nés sous le secret, autrefois les plus im-
portantes, ne représentant plus que 27 % des admissions de 
pupilles de l’État en 2022. 

POURQUOI ADAPTER 
LE CADRE JURIDIQUE ?

→  Mettre en adéquation le cadre juridique 
de protection de l’enfant avec ce qu’il vit 
au quotidien.

→  Procurer à l’enfant un ou des détenteurs 
de l’autorité parentale qui l’exercent de fa-
çon e�ective et dans son intérêt.

→  Mettre en place un projet de vie pour les 
pupilles de l’État, qui peut être une adop-
tion si tel est l’intérêt de l’enfant.

Le passage entre les di�érents cadres juridiques de protection de l’enfant présentés dans la fiche synthétique 

Protéger l’enfant sur le long terme : enjeux et questionnements  s’opère à partir de procédures (délégation/

retrait d’autorité parentale, déclaration judiciaire de délaissement parental) s’intégrant dans une chaîne de 

décision. Cette fiche la rend visible, éclaire les apports de ces démarches ainsi que les organisations suscep-

tibles de les faciliter.
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Pour approfondir le sujet, lire l’étude Protéger l’enfant sur le long terme 

PROTÉGER L’ENFANT SUR LE LONG TERME :  
ENJEUX ET QUESTIONNEMENTS

Fiche synthétique

PRINCIPAUX DÉFIS TRANSVERSAUX

Soutenir les sentiments 
d’appartenance et d’a�iliation

Garantir une stabilité et une 
continuité de vie (figures 
d’attachement, lieux de vie…)

Garantir et rendre lisible un cadre 
de protection stable 

Pour penser le projet de vie 
et le devenir de ces enfants. 

APPARTENANCE, 
AFFILIATION 
ET ABSENCE PARENTALE 

Les sentiments d’appartenance et d’a�i- 
liation sont fondateurs pour la construc-
tion de l’identité et de la sécurité de 
l’enfant. Plusieurs recherches sur les 
enfants protégés montrent les inciden- 
ces de l’âge et des durées de place-
ment sur les modalités d’appartenance 
et d’a�iliation à la famille de naissance 
et/ou d’accueil, ainsi que l’importance 
de ne pas laisser l’enfant dans le silence 
et le flou concernant les situations d’ab-
sence parentale. D’autres recherches 
constatent le très faible entourage fa-
milial des enfants placés dans la durée :  
l’absence des parents (père, mère ou 
les deux), au moment de la transition à 
l’âge adulte, est une réalité pour nombre 
d’entre eux.

Pour approfondir le sujet, la publication Protéger l’enfant sur le long terme quand la perspective du retour en famille s’éloigne  

est disponible sur le site de l’ONPE.

Lorsque la perspective d’un retour en famille s’éloigne en raison d’incapacités parentales durables de réponse 

aux besoins de l'enfant malgré le soutien apporté, de liens destructeurs et/ou d’abandons, se pose la question 

de la protection de l’enfant et de son devenir sur le long terme.

Le projet de vie est entendu ici comme une démarche de planification 
précoce (non limitée au statut de pupille de l’État) permettant de prendre 
en compte le besoin de prévisibilité et de liens pérennes de l’enfant.

LES DIFFÉRENTS CADRES JURIDIQUES DE PROTECTION  
DE L’ENFANT ENVISAGEABLES 

DÉFI :  penser le long terme dans un univers 
de court terme.

DÉFI :  poursuivre le travail de réévaluation 
régulière de la situation et de veille 
quant à l'adaptation du cadre 
juridique (si l'ASE est délégataire, 
via le rapport annuel de situation).

DÉFI :  pour les pupilles de l’État , rendre 
e�ectif pour tous un projet de vie 
le plus ajusté à leur situation en 
s’adaptant à leur temporalité (adoption, 
placement pérenne en accueil familial, 
accueil durable et bénévole, etc.).

L’assistance éducative

La délégation d’autorité 
parentale

Un régime de tutelle 
(pupilles de l’État, tutelle familiale,  
tutelle exercée par le département)

→  des mesures prononcées 
par un juge des enfants 
à échéances régulières.

→  un confiage et un exercice 
de l’autorité parentale 
à un délégataire n’imposant 
plus de regard tiers.

→  un tuteur (et, pour les 
pupilles et tutelles familiales, 
un conseil de famille) veille(nt) 
sur les intérêts de l’enfant pris 
en charge par l’ASE ou par 
un membre de son entourage.

Protéger l’enfant 

sur le long terme 
quand la perspective 

du retour en famille s’éloigne

Émilie Cole, Magali Fougère-Ricaud 
et Anne Oui
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Étude

PRINCIPAUX CHIFFRES SUR LA SITUATION  
DES PUPILLES DE L’ÉTAT AU 31 DÉCEMBRE 2023

LE PROFIL DES ENFANTS PUPILLES DE L'ÉTAT

Les enfants peuvent être admis comme pupilles de l’État selon les critères mentionnés dans l’article L. 224-4 du Code  
de l’action sociale et des familles.

DES DISPARITÉS DÉPARTEMENTALES

Au 31 décembre 2023, 5 170 enfants bénéficiaient  
du statut de pupille de l’État en France, soit un ratio  
de 36 pour 100 000 mineurs. Les taux varient de 3  
pour 100 000 (Corse) à 116 pour 100 000 (Meurthe- 
et-Moselle).

LES AGRÉMENTS D'ADOPTION

Au 31 décembre 2023, 8 730 agréments 
sont en cours de validité, soit un ratio 
de près de 29 agréments pour 100 000 
majeurs*. Ce taux varie de 5 pour 
100 000 majeurs* à Mayotte à 66 pour 
100 000 dans la Marne.

Depuis 2006, l’ONPE publie, chaque année, le Rapport sur la situation des pupilles de l'État. L’enquête réali-

sée en 2024 porte sur l’année 2023. Ces données exhaustives sont collectées au moyen d’un questionnaire 

rempli conjointement par les services déconcentrés de l’État et les conseils départementaux.

FICHE SYNTHÉTIQUE

Pour approfondir le sujet, lire le rapport La situation des pupilles de l'État : enquête au 31 décembre 2023 

54 % 46 % 10 ans et 2 mois

4 ans et 8 mois

2 ans et 7 mois 8 ans et 7 mois

11 ans et 8 mois

Plus de garçons que de filles Âge moyen

Âge moyen à l'admission

Âge moyen

65 % vivent dans  
une famille agréée  
du département

25 % dans une  
famille d'accueil

7 % dans une famille 
agréée hors  
département

74 % vivent dans  
une famille d'accueil

20 % dans un établissement

4 % en alternance  
dans un établissement  
et une famille d'accueil

2 % dans la famille naturelle 
ou parrainage

ont atteint l'âge de 17 ans

7,9 %
ont moins de 1 an

7,9 %

1 093
pupilles confiés  
en vue d'adoption

4 077
pupilles non confiés  
en vue d'adoption

Augmentation de la part  
des enfants adoptés  
ayant eu un parcours  
antérieur à l'aide sociale  
à l'enfance.

44 % en 2023 contre 27 % en 2013.

Pour 54 % d'entre eux,  
le motif principal  
d'absence de projet 
d'adoption est l'existence 
d'un besoin spécifique.

* Âgés de 25 à 59 ans.

La situation 
des pupilles 
de l’État
Enquête au 

31 décembre 2023

août 2025
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