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relative & 1la Protection de 1'!'Enfance
et de Ll'lidolescence en danger.

| EXPOSE DES . MOTIFS

La chronique quotidienne de 1'enfance m&lheureuse rappelle
aux pouvoirs publics 1'urgente nécessité de renforcer la protec-
tion civile de¢s mineurs. ' :

. "Par un étonnont paradoxe, c'est lorsqu'il a commis un ac-
‘te anti-social que l'enfant est le mieux protégé par llintervention
. judicicire, En effct, les moyens d'éducition mis par 1l'Ordonamnce
" du 2 Février 1945 relative & 1'enfopmce délinqu.nte & la disposi-
tion dia’ Juge -des Infants sont refusés & de nombreux énfants que
“leurs conditions de vie mettent en danger physique ou moral, que

léur Sibustion ou leur état rrédestine 4 la délinguance et aux
formes graves de l'inddaptation sociclée. - o

T Les enquétes menéds, tout récemaent encore, sur des cas
d'enfants martyrs, montrent gue les crimes ¢t délits cont ils sont
Cvictinics ont été le 'plus .souvent précédés dfune période, p.riois
longue, pencant loquelle il ot été possible de constater le ca-
rence ou la désorgainisation familisle, de déceler chez 1'enfant
des déficiences graves ou d'observer des perturbetions révélatri-
ces dans son comportement.

linis notre droit ne permet prs d'apporter en toute hypo-
thése & l'enfant en péril un secours prompt et efficace. Dans les
cas et les situstions non définis pnr les diverses lois visant la
protection des mineurs inddaptés, le Juge n'a d'autre ressource,
pour ne pas frapper de .déchéance une famille déficiente mais non
indigne, que de recourir a l'assistonce éducative, sans pouvoir
prononcer une mesure de placcment qui pourtant se révile souvent
indisvensable dans 1'incérét du mineur,

Cette locune c¢ssentielle n'est pas 1: scule faiblesse de
1a protcetion de l'eafance ct de 1lladolesceace en dangér. 3oa in-
sufTisance tieat au systéme lui-méme, & la multiplicité et a la
disperité des textes qui composent lo légisiation, 3 1n pluralité
des compétences et des procédures qu'elle met en oeuvre, au manque
d'harmonie d'une partie de ses dispositions déja ancicnnes avee
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les conceptions actuclles de la sauvegarde de l'enfance.

Le moment est venu de refondre cette législation complexe,
de moderniser ses dispositions, de les rezrouper en un seul texte,
qui permette au Juge - A4 un Juge spécinlisé - agissant, se-lon la
méne procédure, d'intervenir rapidement et officacement en faveur
de tout enfant ou ~dolescent dont 1'avenir est compromis.,

Tel est 1l'objet du préseat projet, dont le texte se substi-
tuerait a 1'ensemble des dispositions contenues dans : le 7° de
‘Ilarticle 2 de la 10i du 2k Juillet 1889 sur.la protection des en-
fonts maltraités ot moralement wbandomnés, modifié par le décret du
30 Octobre 1935 (surveillance ou assistance éducntive); les .arti-
cles & et 5 de 1o lod du 19 Avril 1898 swr la répression des violen-
ges, voies de fait; Actes de cruauté ot attentats commis contre les
enfants; la loi.du 11 ‘Avril 1908 concernmt la . prostitution des mi-
nours; le décret ‘du 30 Octobre 1935 relatif & 1n protection de
l'enfance (vagoboidaze des mincurs); les articles 375 & 382 ot 468
du-Coce Civil (correction pabernclle). "7:i' = o7 s

Le projet prévodt que les mincurs de 21 ans dont la Santé,
1z sécurité, la moralité ou 1'éducation sont compromiscs peuvent
bénéficier de wesures d'assistance éducative ; de toute la gamme
des mesures de sauvegarde, d'éducation et de ‘cure qulorgenise le sys-
téme .moderne de protection.de llenfance. e
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Ltapplication de ce texte, exigeant une articulation précise
de 1l'action judiciaire avec les services de 1'enfance et les medali-
tés administratives, finenciéres et techniques de traitement, ne pout
Stre_confide qu'a un magistmt spécialisé. Ce m zistrat ne peut &tre
que le Juge des Enfants. _—

Le Juge des Enfants, dont 12 juridiction est déja compétente
cn mitidre de délinquonce, de vagabondage et de correction paterncl-
le, ainsi que de tutelle aux allocations familisles (loi du 22 Aofiit
19i6 et décret d'application du 10 Décembre 1956) jouc dans la pra-
tique des tribuncux un réle gr ndissant dans les domaines de 1a pro-
tection civile des mineurs, Au contraire, le Tribunal pour Enfants
¢st une juridiction exclusivoment pénele, dont Lllappareil s'accordoe-
rait mal avec les néecessités ot les forues de 1'sction préventive; il
¥ a grand intérft a lui réserver lo comnaissance des cos de déline
quance- caractérisée, R :
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~ Le Juge des Enfants qui, en raison de sa speciclisation
toujours plus poussée, cst le mieux informé des services, de 1'é-
quipanent et des méthodes de 1'enfonce inadaptée, est égnlement le
micux préparé A appliquer la procédurc organisée par le nouveau
texte, car clle s'inspire des m&ics principes que les procédures
qu' il anime et perfectionne depuls plus de dix ans; clle s'appa-
rente en. particulier & cclle de la correction pternclie qui glest
révélée tres efiicace,

La procédure du présent projet est en bref simple et non
fornaliste, et d'uac graade soupldésse; elle permet, conformeémcnt
& 1a régle du droit de 1'enfence, de modifier & tout moment les
mesurcs prises, Ille concilie 1z nécessité dlassurer 1o sauvegardc
‘de 1'cnfant avee le souci de.garantir les droits de la famille.

Elle peut 8tre introduite pir les parents ou gardien, le
mineur, le Procurcur de la République..Le Juze des bafants part
se saisir lui-méme, lorsqu'il cst alerté per los administrations
ou les personnes qui ont vocation & s'occuper des enfants eb des
adolescents. Une coopération constante entre 1'autorité judiciaire
ot les services de l'enfance est nécessoire, spéclalement avee le
- Direeteur déportencntal de la Population et de 1'dide Scciale, dont
‘1c 'service assurera d'aillcurs ¢n grande prtic 1'application fi-
‘nancizre de 1'Ordonnence. , '

i . Le Juge des Infants statue en dehors. de tout apparat, om

" gon Gebinet., Lo protection de 1teafant peut ainsi s'orzeniser sans
cntratner sa comparution, ainsi que célle de sa famille, a une
Taudicnce" revétant toujours quelque solonnité, Cette simplicité

de formes permet au Juge d'eatrer en contact direct avec 1o famille
dtexaminor avec olle"la situstion de 1'enfant, dleatendre les sug-
gestions des perents ot de trouver ainsi plus aisément une solution
susceptible de-recevoir lour agréicent,

Los intérdts du nmineur cb de sa foamille sont grrantis par
1a possibilité qui leur ost réscrvée de sc faire asgiger G'un con-
~geil, per l'ouverture trés large des voicg de recours ot aussi ED
la facilité awee loquelle les décisioas prises, provisoires ou de
fond, peuvent CGtre modifides.

Les mcsurcs dlassistonce éducative sont choisies, on fonc-
tion des besoins de 1'onfant révélés per Lllétude de sn personnalite,
dans une gnmme étenduc de moyeas do.prévention ¢t de cure, de moda-
lités de traitenent on dtablissement ot cn milicn ouverd.
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S -Inspiré des principes qui conduisent 1'évolution de nos
institutions, ~dapté au progrés des techniques, 1 nouveau - texte

ecst appelé a prondre wie place coensrele dans la pro teetion judiciai-
re de 1'enfance, Oricatant 1'action du Juge des Enfants dans lc do-
maine civil vers la recherche de solutions- préventives, ¢lle devrait
avoir pour effct de caontonner 1l'application-de 1'Ordonnzice du 2 Fée
vricr 1945 dans les limites micux précisées de la délinquance et
d’éviter plus souvent le recours aux sanctions- graves, voire irré-
médiables de 1o loi du 24 Juillet 1889. . _

‘Unificnt’ et coordonmant 1o législetion et 1'action Juciciaire,
1a présente ordomiznce s'insfrit dans une évolution souhaitée pr
les magistrts ot les spéciclistes de 1'eatance, Ellc doit permettre
le sauvetaze de millicrs d'eafants, qui, cen L'état de notre droit;
ne peuvent;8tre secourus, ' e e e
LE PRESIDE.IT DU.COUSEIL D2S HINISTRES,

SUR'le rapport du Garde.des Sceaux, Ministrs dé la Justice,
du Kinistre des Finrnces. et dos Affhires Econonmiques, du
Ministre de 1'Bducction Nationale et du Ministre de la
Santé Publique et do la Population; :

VU la Constitution ot notamment ses crticles 3b et 92;
VU 1¢ Code Civilg ) _

VWU lc Code de.la Famille ct de 1'Aide Socialey
vy

la loi du 24 Juillet 1889, sur la protection des cnfants
mltraités ou moralement abandonaés;” °

VU 1a Joi du 19 Avril 1898, sur la répression des’ violences,
voics de fait, act:s de ec™iutéd et attentats comnis envers
les en’ants; S :

VU . 1a loi du 5 Juillet 194k, relative au remboursement aux
institutions privécs des frais d'entretion et d!éducation
des mineurs cn danger moral et des enfants anormaux;

Le Conseil d'Btat entendu,

Le Conseil des IMinistroes entendu,

CRDONJE:

Article ler, - Les articles 375 & 382 du Code civil sont remplacés
par les dispositions suivantes '
ooo/-oc
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Article 375. - Les mincurs de vingt ¢t un ans dont la santeé,
la sécurité,, la morslité ou 1'éduccotion sont. compromisces pouvent
fairc 1'objet de mesurcs dlassist. ncc éducative duns les conditions
prévucs aux articles 375-1 & 382 c1~apres. :

. Article- 375=-1. - Le Juge dds cafonts du doticgile ou de la
résidence du mineur, de ses pireabs ou gordien ou, & défaut, le
Juge des enfants du lluu ol le mincur aura été trouvé, est saisi
por une requéte du pére, de la mére, de 1o personne investie du
-droit de gerde, du mineur 1ui-méne ou du Procurcur dec 1a ?epub Ligue o
La TGQﬁLtL ptut Stre préscntée por.celui des pére ob mére qui n'a
g L'exercice du droit de garde sur l'enlmnt, & moins qu'il n'ait
été QbCﬂJ de ce droidt.

Te Juge dcs cnfants pecut eggﬂvnent ge salsir dloffice,

.. - Le Pmcurcur dc la République, quond il n'a pas lui-méme
saisi le Juge, cst avisé Scas délai, '

Artlcle 376. -~ Le Juge des onfonts avise de 1'ouverture
de 1n procédurc Lo prrcnts ou gardien quond ils ne sont pas requé-
~rands, ainsi- que: 1e mincur s'ily a lieu, I1l 1lcs entend et consigne

',1eurs avis sur lo-situstion du mincur ot son avenir.

Le Juﬁo dbs enfants fait procedcr a4 uae etude de 1a person=
nalité du mincuwr, notamment per le moyen d'unc enquéte sociale,

- dlexemens. medlcqux psychlatrlque et psychologique, d'une observc—
tion du comportement -¢t, s'il y a licu, d'un cxomen d'oritentation
rofessmonnelle. 11 tmut toute¢01s, stil posséde les éléments sufl-
- YTigonts dlappréciation, n'ordonner ausune de ces mMCSUres ou ne pras-

_prure que certaines, dténtre elles.

_ ArticTG 376?1 - Le Juge des enfants peut, pondant 1 'engqué-
te, prendre a 1'égard du mineur, et psr ordonncnce de gerde pro-
visoire, toutes mesures de protection nécessaimes.

I1 peut décider la remise du mineur :

1°/ A cclui des pére et mére qui a'a pas l'cxercice du
. droit de garde;

20/ 4 un autre pareat ou & une persomne digne de conficnce;
3°/ £ un Centre dlaccueil ou d'observation;
Lo/ I bout établisscnent approprié;

ek
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50/ Au service de 1'hide Spcialo,éll’EnfancO;f-

I1 peut, lorsquc le mineur est laissé 3 ses parents ou
gerdicn, de méme lorsqu'il est 1l'objet d'ume.des mesurcs de garde
provisoire prévues aux 1° = 2° - 30 . Lo ci=dessus, charger un ser-
vice d'obsgvation, d'éducation ou de rééducation ¢n milicu ouvert de
suivre lc mincur et sa fomille, S - ‘

- Article 377. ~ En cas d'urjeace, le Procurce¥I de la République
du, lieu ou le mineur a été trouvé pcut.prendre llune des mesurcs pré-
vucs 4 l'article 376-1, : ' :

Le, Juge des enfants, Salsi daus les trois Jours, mairticent,
modifie ou rapporte la mesure prise, ' I

frticle 377-1., - Le mincur, ses parents ou gardicn peuvent
faire choix d'un comseil ou dema:dcr au Juge des enfaits qu'il lewr en
soit désisné un d'office. Ia désignation doit intervenir dans los
huits jours de la demande. ' ' Toe e

Article 378. - Les mesurcs provisoires ordomnédes mr le Jug
des enfants peuvent,@éout moment, &tre modifiées 'ou rapportées, soit
d'office, soit & la requéie du mincur, des parents ou gardien ou du
Procurcur de la République, ' S

Quand. il n'agit pas d?offibe,lle‘Jﬁge.deé‘énfénﬁé doit'statﬁer,
au plus tard, dans le mois qui suit le dépdt de la requite,

. Arvicle 378-1. - Son enquéte termihée ct aprés communication
des piéces au Procurcur de la République, le Juge des eafants convoque
-le mincur ot ses prreats ou gardien par lettrofecommandée avee demande
d'avis de récention, dix jours au moins cvant-1'audience, Il avise
1c comscil s'il y a licu., - -

Il entend, en Chambre du Couseil, le mineur, ses -mrents ou
gardien et bute personne dont 1{audition lui prreit utilé.

I1 peut, si 1'intérdt du mineur 1'exige, dispenser ce dernier
de conparaitre a 1l'audicuce ou ordomact qu'il se retire pendant tout
ou pertic de la suite des débats. S

11 tente de recueillir 1'adhdsion de 1n famille & la mesure
envisageéc,

Article 379. - Le Juse des cafants statue par gugement en Chem-
bre du Conscil, Il peut décider la remise du mineur :

1°/ A ses pére, mére ou gardien;

coefere
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20/ A wn cutre parent ou a une personne digne de confiancej

3°/ A un établisscrent dle 1selwnument d'educatlon@p801allsu,
ou de rééaucation;

o/ i un établisscmcut gsenitaire de prévention,  de soins
ou de cure; ' ‘

5°/ fu scxviece de 1'iAide Socicle & 1'Safance,

: I1 peut, dans les cas prévus-aux 1° - 29 --3° = 40 gi-dege
‘sus, charger un service d'observation, d! ducc tion ow de rééducotbn
“en milieuw ouvert de suivre le mincur et sa famille .

: ‘Article 379-1. - Le Juge des eafants qui a primitivement
steuue peut, & tout moment, modifier sa décigbn.

| 11 sc saisit dloffice ou Lglt 4 12 requéte du minecur, des
p;ronts ou gnrdlen ou du Procureur de 1a Republlque.

o I pcut delbvuer al competence an Juge des en$ants du dom
z ﬂlCllG ou do.la résidence des pareats ou.ggrdleq ou du mlnmar.

Quand il n'agit® pns d'office, 11 doit statuer, au plus
tbrd dans les tr01s m01s qui sulveqt le- decmt de la requete. .

ﬂrtlcle )80 - Les dec151oas readues cn application des

articles 376-1, 377 alinéa 2, 378, 379 ct 379-1 et du quatriéme ali-
néa du préscent "article sonb notlxlees aux parcnts ou gardien, dans

. les quarante-huit heures, par lettre recommandec avec oennndc d'uVlS
de réception. -

, - Lés décisions du Juge des enfarhs s-nt cxécutoires mar
provi g & ion,

: " Le mincur, ses peronts ou gordicen et le Procurcur de 1a
Hépubllquo pauvont soit mr déclaration au greffe du tribunal ol
siege le Juge des enzmnts soit par lctire ruconmondee adressée au
greffier de ce tribunal, 1nterJetor appel des décisions readue s on
application des articles 378, 379 ot 379-1. Ltappel devra &tre for-
mé. dans les dix jours de la notification de lo décisionj & 1T égard
du mineur, lc délai commence & courir lc jour ol il a connalssance
de 1o décision,

- 11 est’ stel ue sur cet appel por 1o Chombre de la Gour & Ap~
pel chargée des affaires de mineurs, siégeant cn Chombre du.Coasbll
les pﬂrtlcs Vduendues ou- diiment uppc1€bs.

lh./‘ﬂb
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Article 38L. - En cis de pourvoi on cassation, les pabties
sont dispensées du ministére d'un cvocat.

- Article 382. - Les frais d'eatrebion, d'éducation et de rée
éducation du mineur incombent aux pére ¢t mére ct aux ascondants aux-
quels des aliments peuvent Stre réclamés. Lorsqu'ils he peuvent sup-
porter 1o charge totale de ces frais ct des frais de Justice, la dé-
cision fixe lc montant de leur participotion,

Article 2. - Le juge des enfants détemine,. dans des conditions fixdes
rer décret, le montant de la participation des prreats du mineur aux
frais résultant de l'application des articlgs 375 & 382 du Code civil,
compte tenu des prestotions de Séeurité Sociale. Sauf exception moti-
vée, cette participation ne peut &tre inféricure au montant des al-
-locations femiliales auxquelles le mincur ouvre droit, Celles-ci sont
versdées dirgetenent au service départemcnt.-de.1l'Aide Socialc par les
OrZanismes payeurs.

sréicle 3. - Les dispositions de la préscate ordonriance ne.font pag
obstacle & l'admission des enfauts dang le service de 1'Aide Sociale
& l'enfanece dans les conditions prévucs aux articles 48 ¢t 50 du Co-
de d¢ le Famille ct de 1l'Aide Sociala, - . o o

Article b, - Les décisions renducs en applicetion de la’présente ordon-
naice scnt dispensées des formalités de timbre ct.dleiregistrement,

Article 5. - Sont ebrogés :
1°/ le décret du 30 Octobre 1935, relatif & la protection
de 1lenfance; : . R e

2°/ Le 7° de 1'article 2 de 1t loi du 2h Juillet 1889, complé-
té pr 1o déeret du 30 Octobre 1935, S

. - 3°/ Les articles & et 5 de 1z loi du 19 Avril 1898, sur Ia
reépréssion des violonces, voics de fait, actes de cruauté ef attentats:
comnis cnvers les enfants; ; -

o bo/ Ie Joi du 11 Avril 1908, concernant la pfostitution des
mineirs

5°/ Llarbicle 468 du Code Civil,

Artiflo 6. - Les dispositions visées a 1'article 5 ci-dcssus, ainsi
que celles prévucs por lcs articles 375 & 382 anciens du Code civil,
duoieurent applicablcs aux procédures qui, & 1o date d'entrée en vi-
guatr de 1o préscnte ordonnance, n'ont pns donné licu & une décision
définitive sur le fond,

uc‘/'on
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Article 7. -~ La présente ordonanece enbrers en vigueur le ler
Octobre 1959,

Article 8. - Un décret déterainera pour les départements al-
gériens Tes modnlités dlapplication et les conditions dla idap-—
tﬂtwon des dispositions édictées pr la présente ordonnance
ainsi que leur date d'eatrée en vigueur,

Article 9. = La présente ordomnance sern publiéde au Journal
Officiel de leo Républicque rrﬂng iise et exécutée comme loi,

Fait & PARIS, 1le

PiR LZ PRESILEIT DU COISEIL DES LIHISTRES,

Ie Gerde des Sceaux, Le Ministre des Pinances
Ministre de la Justice s et des Lifaires Feonomiques,
Le llinistre de 1l!'Educction Le IMinistre de 1o Santéd

Netionnle, _ Publique et de la Population,




